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)IZJ-2021-723( القرار رقم

 )Z-2020-28509( الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

قوائم مالية ـ نظام قوائم ـ ربط زكوي ـ احتساب تقديري ـ البينة على المدعي.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1435هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل 
فــي الربــط الزكــوي التقديــري، حيــث أن الربــط لــم يتــم بنــاء علــى معلوماتــه وإنمــا تــم بنــاء 
علــى حســابات داخليــة لمؤسســته تــم إعدادهــا لأغــراض خاصــة، وإن مؤسســته تقــوم 
باحتســاب الــزكاة الشــرعية وفقًــا للطريقــة الجزافيــة وتــم ســداد مبلــغ الــزكاة المســتحق 
ــزكاة  ــول اعتراضــه واعتمــاد طريقــة احتســاب ال ــه يطالــب بقب ــه لتلــك الأعــوام، وعلي علي
ــأن المكلــف كان يحاســب علــى أســاس إقــرار تقديــري  ــا– أجابــت الهيئــة ب الشــرعية تقديريً
ثــم تبيــن للهيئــة أن المكلــف لديــه قوائــم ماليــة مودعــة بنظــام قوائــم، وبعــد الاطــاع 
والدراســة قامــت الهيئــة بإعــادة الربــط الزكــوي اســتنادًا إلــى البيانــات والمعلومــات 
الــواردة بالقوائــم الماليــة التــي تــم إيداعهــا فــي نظــام قوائــم، وهــي تختلــف تمامًــا عمــا 
عيــة تمســك  كان يحاســب عنــه المكلــف- ثبــت للدائــرة مــن خــال برنامــج قوائــم أن المُدَّ
حســابات نظاميــة, وأن القوائــم الماليــة لــم تكــن متوفــرة عنــد إصــدار الربــط الزكــوي 
ــاذ بموجــب  ــاً وواجــب النف ــرار نهائي ــار الق ــراض المدعــي – اعتب ــك: رفــض اعت - مــؤدى ذل

ــة. المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

ــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61(  - ــر التجاري ــى مــن نظــام الدفات المــادة الأول
ــخ 1409/12/17هـــ. وتاري

المــواد )8/ج، 5/13، 1/16، 3/20، 8/21( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة  -
الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقم:)2082( وتاريــخ: 1438/06/01هـ.

»أن البينة على من ادعى«. -

زكاة

لجنة الفصل 

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 

الدخل في محافظة جدة
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-  الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس الموافــق 2021/07/01م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل؛ وحي لل

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/10/28م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ...هويــة وطنيــة رقــم) ...(، بصفتــه 
مالــك... بموجــب ســجل تجــاري رقــم )...( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي التقديــري 
لعــام 1435هـــ، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، حيــث يعتــرض علــى إجــراء 
المدعــى عليهــا المتمثــل فــي الربــط الزكــوي التقديــري، حيــث أن الربــط لــم يتــم بنــاء علــى 
معلوماتــه وإنمــا تــم بنــاء علــى حســابات داخليــة لمؤسســته تــم إعدادهــا لأغــراض خاصــة، 
وإن مؤسســته تقــوم باحتســاب الــزكاة الشــرعية وفقًــا للطريقــة الجزافيــة وتــم ســداد 
ــول اعتراضــه واعتمــاد  ــب بقب ــه يطال ــه لتلــك الأعــوام، وعلي ــزكاة المســتحق علي ــغ ال مبل

ــا. ــزكاة الشــرعية تقديريً طريقــة احتســاب ال

ــة أن المكلــف كان  ــت: »توضــح الهيئ عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
يحاســب علــى أســاس إقــرار تقديــري ثــم تبيــن للهيئــة أن المكلــف لديــه قوائــم ماليــة 
مودعــة بنظــام قوائــم، وبعــد الاطــاع والدراســة قامــت الهيئــة بإعــادة الربــط الزكــوي 
اســتنادًا إلــى البيانــات والمعلومــات الــواردة بالقوائــم الماليــة التــي تــم إيداعهــا فــي 
نظــام قوائــم، وهــي تختلــف تمامًــا عمــا كان يحاســب عنــه المكلــف، كمــا توضــح الهيئــة 
ــا تعكــس  ــزكاة الشــرعية كونه ــن بال ــة هــي الأصــل لمحاســبة المكلفي ــم المالي أن القوائ
قيــاس الأحــداث الماليــة للمنشــأة قياسًــا عــادلً آخــذةً بمعاييــر المحاســبة الماليــة الصــادرة 
مــن الهيئــة الســعودية للمحاســبين القانونييــن التــي تمثــل الأســاس النظامــي لإعــداد 
القوائــم الماليــة للمنشــأة، وباطــاع الهيئــة علــى القوائــم الماليــة للمكلــف -التــي بنــي 
عليهــا إعــادة فتــح الربــط- وجــد أنهــا تــم مراجعتــــها مــن قبــل محاســــب قانونــي مرخــص 
لــه وانعكســت تلــك المراجعــة بشــكل تقاريــر أثبتــت أن هــذه القوائــم الماليــة والحســابات 
الختاميــة المرفقــة مــع تلــك التقاريــر تعكــس بصــورة واضحــة المركــز المالــي ونتيجــة 
النشــاط، فبنــاءً عليــه قامــت الهيئــة بإعــادة الربــط تطبيقًــا للمــادة )الحادية والعشــرين( من 
اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الفقــرة )8( التــي نصــت علــى: )يحــق للهيئــة اجــراء الربــط 
أو تعديلــه فــي أي وقــت دون التقيــد بمــدة فــي الحــالات التاليــة منهــا: إذا تبيــن أن الاقــرار 
يحتــوي علــى معلومــات غيــر صحيحــة(، وحيــث تبيــن للهيئــة أن المكلــف يقدم قوائــم مالية 
ــم  ــات ومعلومــات القوائ ــة بيان ــدى وزارة التجــارة كمــا تبيــن بمقارن ــم ل علــى نظــام قوائ
الماليــة مــع بيانــات الإقــرارات التقديريــة التــي كان يحاســب المكلــف علــى أساســها ســابقًا 
وجــود فــروق جوهريــة لذلــك تــم الربــط علــى أســاس القوائــم الماليــة، لــذا تتمســك الهيئــة 

بصحــة وســامة إجرائهــا.«
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بعــد  عــن  جلســتها  الدائــرة  عقــدت  2021/07/01م،  الموافــق  الخميــس  يــوم  وفــي 
ــه  ــة رقــم) ...( بصفت ــة وطني ــةً، وحضرهــا/ ... هوي ــي أصال ــا المدع ــوى، حضره لنظــر الدع
ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن 
وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 
1442/06/04هـــ، وفيهــا دفــع المدعــي بــأن القوائــم التــي اســتندت عليهــا المدعــى عليهــا 
فــي تقديــر الــزكاة هــي قوائــم أعــدت لأغــراض خاصــة وكان الغــرض منهــا تقديمهــا لجهــات 
تمويليــة، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان إضافتــه، اكتفيــا بمــا تــم تقديمــه ســابقًا. 

ــة. ــرة رفــع الجلســة للمداول ــه قــررت الدائ وعلي

الأسباب: 

وتاريخ   )577/28/17( رقم  الملكي  بالأمر  الصادر  الزكاة  نظام  على  الاطلاع  بعد 
1376/03/14هـ، ولائحته التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )2082( بتاريخ 
بالمرسوم  الصادر  الدخل  ضريبة  نظام  على  الاطلاع  وبعد  وتعديلاتها،  1438/06/01هـ 
الصادرة  التنفيذية  ولائحته  وتعديلاته،  1425/٠١/15هـ  وتاريخ  )م/1(  رقم  الملكي 
بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( وتاريخ 1425/٠٦/11هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع 
على قواعد وإجراءات عمل اللجان الضريبية الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 

1441/٠٤/21هـ. والأنظمة واللوائح ذات العلاقة. 

عي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار هيئة الزكاة والضريبة  من حيث الشكل؛ لما كان المُدَّ
من  النزاع  هذا  إن  وحيث  1435هـ،  لعام  التقديري  الزكوي  الربط  شأن  في  والجمارك 
النزاعات الزكوية، فإنه يُعد من النزاعات الداخلة ضمن اختصاص لجنة الفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة الدخل بموجب الأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ، وحيث 
قُدمت الدعوى من ذي صفة، وخلال المدة المقررة نظاماً، مما يتعين معه لدى الدائرة 

قبول الدعوى شكلًا.

ملف  تضمنها  التي  والمستندات  للأوراق  الدائرة  بتأمل  فإنه  الموضوع؛  حيث  ومن 
الدعوى، وما أبداه أطرافها من طلبات ودفاع ودفوع، فقد تبين للدائرة أن الخلاف يكمن 
في إصدار المدعى عليها الربط الزكوي التقديري لعام 1435هـ، حيث يعترض المدعي على 
إجراء المدعى عليها المتمثل في استنادها على قوائم أعدها المدعي للجهات التمويلية 
في تقدير الزكاة، بينما دفعت المدعى عليها في إنها استندت في ربطها على قوائم 
نظام  من  الأولى  المادة  على  واستنادًا   ... قوائم،  نظام  في  مودعة  للمدعي  مالية 
الدفاتر التجارية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/61( وتاريخ 1409/12/17هـ التي نصت 
تجارته  التي تستلزمها طبيعة  التجارية  الدفاتر  أن يمسك  تاجر  أنه: »يجب على كل  على 
وأهميتها بطريقة تكفل بيان مركزه المالي بدقة، وبيان ماله من حقوق وما عليه من 
التزامات متعلقة بتجارته، ويجب أن تكون هذه الدفاتر منتظمة وباللغة العربية، ويجب أن 
يمسك على الأقل الدفاتر الآتية: - دفتر اليومية الأصلي. - دفتر الجرد. - الدفتر الأستاذ 
العام. ويعفى من مسك هذه الدفاتر التاجر الذي لا يزيد رأس ماله على مائة ألف ريال«، 
لجباية  المنظمة  التنفيذية  اللائحة  الثالثة عشرة من  المادة  رقم:)5( من  الفقرة  وعلى 
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الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم:)2082( وتاريخ: 1438/06/01هـ الخاصة بتحديد وعاء 
محاسبة  للهيئة  »يحق  أنه:  على  نصت  التي  نظامية  حسابات  يمسكون  لا  لمن  الزكاة 
المكلفين بالأسلوب التقديري من أجل إلزامهم بالتقيد بالمتطلبات النظامية في الحالات 
نظامية  وسجلات  دفاتر  إلى  المستند  الزكوي  إقراره  المكلف  تقديم  عدم  أ‌-  التالية: 
حقيقة  تعكس  دقيقة  نظامية  دفاتر وسجلات  النظامي. ب‌- عدم مسك  الموعد  في 
وواقع نشاط المكلف. ج- مسك الدفاتر والسجلات بغير اللغة العربية في حالة إخطار 
المكلف كتابياً بترجمتها للعربية خلال مهلة تحددها الهيئة بما لا يتجاوز ثلاثة شهور وعدم 
تقيده بذلك. د- عدم التقيد بالشكل والنموذج والطريقة المطلوبة في دفاتر وسجلات 
إثبات  المكلف من  تمكن  هـ- عدم  التجارية.  الدفاتر  نظام  به  لما قضى  المكلف وفقاً 
معلومات  إخفاء  و-  ثبوتية.  مستندات  بموجب  إقراره  في  المدونة  المعلومات  صحة 
أساسية في الإقرار كإخفاء إيرادات أو إدراج مصروفات غير حقيقية أو تسجيل أصول لا 
ذات  السادسة عشرة من  المادة  من  رقم:)1(  الفقرة  وعلى  للمكلف«،  ملكيتها  تعود 
أنه: »يجب على كل مكلف -باستثناء صغار المكلفين- المشار  التي نصت على  اللائحة 
الوعاء  لتحديد  الضرورية  والسجلات  التجارية  بالدفتر  الاحتفاظ  عشرة  الثالثة  في  لهم 
الزكوي بشكل دقيق داخل المملكة وباللغة العربية مع الاحتفاظ بالمستندات التي تثبت 
صحتها والبيانات والإيضاحات التي تؤيدها«، وعلى الفقرة رقم )3( من المادة )العشرين( 
التي نصت على  المتعلقة بتقديم الإقرارات وإجراءات الفحص والربط  اللائحة  من ذات 
أن: »يقع عبء إثبات صحة ما ورد في إقرار المكلف الزكوي من بنود وأي بيانات أخرى 
على المكلف، وفي حالة عدم تمكنه من إثبات صحة ما ورد في إقراره، يجوز للهيئة عدم 
إجازة البند الذي لا يتم إثبات صحته من قبل المكلف أو القيام بربط تقديري وفقاً لوجهة 
لها«،  المتاحة  والمعلومات  بالحالة  المرتبطة  والحقائق  الظروف  الهيئة في ضوء  نظر 
وعلى الفقرة )ج( من المادة الثامنة من ذات اللائحة التي نصت على أنه :)يحق للهيئة 
إجراء الربط أو تعديله في أي وقت دون التقيد بمدة في الحالات الآتية: ج-  إذا تبين أن 
عية بأن المحاسب  الإقرار يحتوي على معلومات غير صحيحة(؛ أما فيما يتعلق بدفع المُدَّ
المالية  القوائم  وأن  قوائم،  نظام  على  المالية  القوائم  برفع  قام  الذي  هو  القانوني 
مبالغ فيها بهدف الحصول على تمويلات، وأن المدعى عليها قامت بإصدار قرار الربط 
الزكوي المعدل بناءً على هذه القوائم، فيرد عليه بأن القوائم المالية هي الأصل في 
محاسبة المكلفين بالزكاة الشرعية كونها تعكس الأحداث المالية للمنشأة قياسًا عادلً 
آخذةً بمعايير المحاسبة المالية الصادرة عن الهيئة السعودية للمحاسبين القانونيين التي 
لملف  وبالرجوع  تقدم,  ما  على  وبناءً  المالية؛  القوائم  لإعداد  النظامي  الأساس  تمثل 
الدعوى وما احتوى عليه من دفوع ومستندات, وحيث ظهر من خلال برنامج قوائم أن 
عية تمسك حسابات نظامية, وحيث إن القوائم المالية لم تكن متوفرة عند إصدار  المُدَّ
الربط الزكوي؛ عليه نرى صحة إجراء المدعى عليها في الربط الزكوي التقديري بناءً على 
القوائم المالية للمكلف؛ واســــتناداً على القاعدة الفقهية التي نصت على: »أن البينة 
رفض  الدائرة  رأت  اعتراضه؛  صحة  يثبت  ما  عي  المُدَّ يقدم  لم  وحيث  ادعى«؛  من  على 

عي على الربط الزكوي التقديري لعام 1435هـ. اعتراض المُدَّ
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي ... هويــة وطنيــة رقــم )...(، علــى قــرار المدعــى عليهــا )هيئــة  -
الــزكاة والضريبــة والجمــارك( المتعلــق بالربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1435هـــ.

صــدر هــذا القــرار حضوريًــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )ثلاثيــن( موعــداً لتســلم 
ــة  ــه المــادة )الثاني ــا لمــا نصــت علي ــا واجــب النفــاذ وفقً ــر القــرار نهائيً نســخة القــرار، ويعتب

والأربعــون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


